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Il diritto alla salute

La formazione specialistica è un’infrastruttura del diritto alla salute: se non funziona, si indebolisce la sicurezza delle cure.

“La Repubblica tutela la salute 
come fondamentale diritto
dell’individuo e interesse della 
collettività.”

La formazione dei medici non è un 
segmento separato: è parte della 
capacità del SSN di assicurare cure 
sicure, tempestive e omogenee.

Formazione Competenze
Sicurezza
delle cure

Salute
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Non è solo una questione di formazione

È una questione di tenuta costituzionale, politica e sindacale del Servizio Sanitario Nazionale.

Il diritto alla salute non si garantisce per legge astratta: si garantisce
con professionisti formati, tutelati, retribuiti e posti nelle condizioni di 

lavorare (bene).

FORMAZIONE

che produce 
competenza

LAVORO

che riconosce 
responsabilità

SSN

che attrae e trattiene
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D.Lgs 368/99:Un modello formativo nato per un altro SSN

L’impianto del D.Lgs. 368/1999 va superato perché oggi il sistema chiede integrazione, responsabilità e programmazione reale.

01 Anacronismo normativo

Il contratto di formazione 
specialistica resta in una zona 
ambigua: formazione, lavoro e 
responsabilità non sono ancora 
pienamente riconosciuti.

02 Frattura organizzativa

Università, reti formative e mondo 
ospedaliero non sempre 
condividono obiettivi, standard e 
responsabilità.

03 Programmazione debole

Accesso a Medicina e 
specializzazioni devono 
rispondere a fabbisogni, 
pensionamenti e capacità reale di 
formare.

Il risultato è un sistema che rischia di formare tardi, trattenere poco e lasciare 
scoperte aree essenziali del SSN.
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1999

UN BAMBINO DI 4 ANNI NEL 2026 IO A 4 ANNI NEL 1999

2026

IN 27 ANNI E’ CAMBIATO IL 
MONDO MA NON IL MODO 
IN CUI VENIAMO FORMATI 



TRE DIMENSIONI INSCINDIBILI
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LA FORMAZIONE MEDICA e SPECIALISTICA SONO UN PROBLEMA

COSTITUZIONALE

perché riguarda il diritto
alla salute e la sicurezza

delle cure

POLITICO

perché impone 
programmazione, 

fabbisogni e 
responsabilità pubblica

SINDACALE

perché tocca dignità, 
orari, tutele, retribuzione e 

diritti

Non può essere affrontato con interventi parziali: serve una riforma sistemica.



CONTRATTO FORMAZIONE LAVORO

Lavorativa

Lo specializzando 
contribuisce attivamente 

all'attività assistenziale del 
sistema.

Formativa

Ogni attività pratica deve 
produrre competenza 

certificata e di alto livello.

Retributiva

Responsabilità e lavoro 
devono essere compensati 

con tutele e stipendi 
adeguati.

Non lavoro sfruttato e mascherato. Non formazione astratta. Ma 
responsabilità progressiva e tutelata.



LE DUE INTEGRAZIONI NECESSARIE

Senza queste integrazioni, la formazione resta teoria isolata dalla realtà assistenziale.

SSN e Contratto 
Formazione-Lavoro

Unire il percorso accademico 
alla dignità del lavoro reale 

nel Servizio Sanitario 
Nazionale.

Università e Ospedale

Superare la frammentazione 
per creare un ponte diretto 

tra ricerca e assistenza 
quotidiana.



LE DUE INTEGRAZIONI NECESSARIE
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Dalla separazione alla responsabilità condivisa
La formazione del futuro nasce dall’integrazione reale tra contratto, SSN, Università e ospedali.



PROGRAMMAZIONE
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L’accesso alla formazione MEDICA E SPECIALISTICA va programmato sul
PRESENTE 

Medicina e specializzazioni devono rispondere ai fabbisogni reali del Paese, non a logiche emergenziali.

Fabbisogni

territori, discipline, 
reti assistenziali

Pensionamenti

uscite previste e 
ricambio 

generazionale

Capacità 
formativa

sedi accreditate, 
tutor, casistica

Numero 
programmato

accesso coerente e 
sostenibile

La programmazione non è un dettaglio tecnico: è la condizione per evitare carenze, 
imbuto formativo e dispersione di competenze.
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Dott. Massimo Minerva
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IMPARIAMO DAI NOSTRI 
ERRORI?
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2025

2031

2031

2034 - 2037

INIZIO CORSO DI 
LAUREA

LAUREA: 
MEDICO 

ABILITATO 

CONCORSO SSM/ 
MMG 

MMG, MEDICO 
SPECIALISTA 





NUMERO NON PROGRAMMATO DI STUDENTI IN MEDICINA E 
CHIRURGIA 

IMBUTO FORMATIVO

FUGA DI CAMICI 
BIANCHI 

ALL’ESTERO 

« CAMICI GRICI»



24.800 € – 6 anni di 
università

circa 128.000 € - 5 anni 
della formazione medico 

specialistica 

14.823
Studenti nel 2024 



14.823
Studenti nel 2024 

… MA SENZA IL NUMERO PROGRAMMATO 

68.700
Studenti iscritti nel 2019 
al test di ingresso



10.305.000.000 

68.700
Studenti iscritti nel 2019 
al test di ingresso



ATTRATTIVITÀ DEL SSN PUBBLICO
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PROGRAMMARE. ATTRARRE. TRATTENERE. VALORIZZARE.

La crisi della formazione specialistica alimenta la crisi del lavoro pubblico. La riforma 
deve rendere il SSN un luogo credibile, equo e capace di futuro.

Programmare
governare numeri, sedi e bisogni

Attrarre
rendere attrattivo il lavoro nel SSN

Convertire in 
ARAN e 

trattenere

Una sanità capace di trattenere competenze è una sanità capace di garantire il diritto alla salute.



LA PROPOSTA
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IL CONTRATTO FORMAZIONE LAVORO:  PATTO SANITARIO NAZIONALE
Non una somma di correttivi, ma un nuovo modello pubblico fondato su diritti, qualità e responsabilità.

01 Contratto vero diritti, tutele, retribuzione

02 Rete formativa reale Università + ospedali + territori

03 Tutoraggio verificabile obiettivi e competenze misurabili

04 Programmazione nazionale fabbisogni e pensionamenti

05 Qualità delle cure sicurezza, continuità, equità

IL PATTO NAZIONALE 

deve unire formazione, 
responsabilità e lavoro
pubblico per costruire

il SSN dei prossimi
decenni.



DAL SISTEMA ATTUALE AL SISTEMA DESIDERATO
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La visione: più dignità, più responsabilità, più qualità

La riforma deve spostare il baricentro dalla precarietà formativa alla piena appartenenza al SSN.
OGGI DOMANI

Ruolo ambiguo

Tutele parziali

Reti disomogenee

Programmazione fragile

Formazione-lavoro riconosciuta

Diritti e retribuzione adeguati

Rete Università–ospedale integrata

Fabbisogni e pensionamenti come guida

RIFORMA



TAKE-HOME MESSAGE

La formazione MEDICA E SPECIALISTICA Non è il 
futuro del SSN.

È già il suo presente.

Superare il modello attuale significa difendere il diritto alla salute: una sanità 
che programma, attrae e trattiene competenze è una sanità più sicura per i 

cittadini.

UN PATTO NAZIONALE PER FORMAZIONE, LAVORO PUBBLICO E SICUREZZA DELLE CURE
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LE PAROLE CHIAVE

DIRITTO ALLA SALUTE FORMAZIONE-LAVORO DIGNITÀ

PROGRAMMAZIONE ATTRATTIVITÀ COMPETENZE

SICUREZZA DELLE CURE SSN PUBBLICO

Più formazione, ma soprattutto migliore formazione. Più diritti, ma anche più responsabilità. Più
integrazione, per un SSN capace di futuro.
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